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Resumen

En el Pera, durante 2022 y 2023, tras un fallido intento de golpe de estado y la inmediata
asuncion del cargo por Dina Boluarte, se desarrollaron multiples y simultAneas protestas
sociales que convirtieron este periodo histdrico en un episodio de violencia y fatalidad. Es
frente a lo ocurrido, que se pone en debate la asertividad de las medidas optadas por el Estado
peruano en el conflicto. Tomando en cuenta lo sefalado, la presente investigacion tiene como
objetivo evaluar la vulneracion e incumplimiento estatal de sus obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos a las que est4 sujeto el pais. Para ello, se inicia por analizar
la realidad contextual que determinara el desarrollo de las protestas. Ademas, se examina la
respuesta estatal represiva junto a las limitaciones existentes en el servicio de justica, bajo las
exigencias y estandares internacionales. Esta investigacion, de caracter dogmatico juridico
considera la revision de bibliografia normativa y académica, donde se destacan los articulos e
informes de CIDH (2023), CNDDHH (2023), Defensoria del Pueblo (2023), Ilizarbe (2023),

entre otros.

Los resultados obtenidos evidencian que la respuesta del Estado peruano se caracterizd por
ejercer violencia fisica y retérica que compromete sus obligaciones de defensa de los
derechos a la salud, la integridad y la protesta. Mientras que lo mismo ocurre con las ausentes
o deficientes investigaciones legales del conflicto, con respecto al derecho a la justicia y
reparacion. En tal sentido, resulta imperativo regresar a lo dispuesto por el sistema

internacional en pro de la defensa humana.

Palabras clave: Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Protestas sociales en

Peru, Derecho a la salud, Derecho a la justicia, Terruqueo.
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Introduccion

El 7 de diciembre del 2022 constituye el punto de partida de continuos eventos sociales y politicos
que dejan entrever la alarmante crisis democratica que enfrenta el Gobierno y que se mantiene hasta la
actualidad. En tal dia, el expresidente Pedro Castillo anuncié la disolucion del Congreso, la
instauracion de un “gobierno de excepcion” y un toque de queda; este fallido intento de Golpe de
Estado culminé en su vacancia y la asuncion del cargo por parte de la entonces vicepresidenta Dina
Boluarte. En respuesta, rapidamente se origind un gran rechazo social, en especial desde los sectores
sur andinos, la cual se alzd en protesta motivada por su disconformidad sobre la decision de vacancia

por el Congreso, la toma de mando de Boluarte y disconformidad sobre el Legislativo.

Asi, a lo largo del pais comenzaron multiples y simultaneas protestas sociales, cuyas principales
demandas constituyeron la solicitud de renuncia de la entonces mandataria, la convocatoria a
elecciones generales y un referéndum para instaurar una asamblea constituyente. Meses después, estas
manifestaciones culminarian evidenciando una alta tasa de victimas a lo largo del pais, entre
fallecidos y heridos, mientras que la actitud del Estado comenzaba a ser cuestionada. A partir de ello,
el tema a abordar en la investigacion se centra en la responsabilidad del Estado peruano frente a sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, a partir del caso de las muertes
ocurridas en protestas. En tal sentido, la presente investigacion tiene como finalidad responder a la
siguiente interrogante: ;Como vulnerd el Estado peruano sus obligaciones internacionales en materia

de derechos humanos frente a las muertes ocurridas durante las protestas sociales de 2022 y 2023?

En seguida, se sostiene que la respuesta estatal se tradujo en violencia fisica y retorica, de la cual se
sefala que el uso excesivo de la fuerza efectuado y otros actos de represion cometidos por las fuerzas
policiales y militares; sumado a la campafia de estigmatizacion —destacando el terruqueo—por parte
de las autoridades estatales principales, constituyen una transgresion directa a la obligacion del Estado
de garantizar la defensa de los derechos a la vida, la integridad y la protesta. A ello, se suma las
deficiencias en los mecanismos de justicia estatales: que se reflejan en la ausencia y limitaciones en el
desarrollo de las investigaciones diligentes con el objetivo de esclarecer los sucesos del conflicto y
determinar las responsabilidades legales seglin sea el caso; como un ejemplo de la infraccion a su
obligacion de garantizar el derecho a la justicia. Por ultimo, se establece que la ausencia de la
reparacion integral para las victimas de la represion y el encubrimiento de los hechos perpetuados
constituyen una transgresion directa de las obligaciones de debida diligencia, investigacion y
reparacion establecidas por la CADH, la Corte IDH y la CIDH; lo que configura un patrén de

impunidad incompatible con el sistema internacional de proteccién de derechos humanos.
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Para respaldar la tesis anterior, se acude a la consulta de variada bibliografia primaria y secundaria
relacionada con las obligaciones del Estado peruano frente al sistema internacional, y los derechos a
la vida, la integridad y la protesta. Por un lado, Quispe (2024) reiteran que la pertenencia del Peru al
sistema internacional lo obliga a proteger y garantizar el goce pleno de los derechos humanos para
todos, asegura ademdas que la finalidad del Estado constituye en concretar las investigaciones
permanentes y establecer sanciones, en defender la justicia y luchar contra la impunidad. Mientras
tanto la CIDH (2023), OACNUD (2023) y la FIDH & APRODEH (2024) evidencian y cuestionan la
radical represion violenta y otras torturas cometidas por parte las fuerzas del orden durante las
protestas. A su vez, la CIDH (2024), la OACNUD (2023) y la CNDDDHH (2023), discuten la
criminalizacion de la protesta y el rechazo a las manifestaciones de caracter politico como
limitaciones del ejercicio libre a la expresion; sin olvidar que, denuncia los intentos estatales de
negociar las investigaciones legales pertinentes mediante la entrega de bonos a favor de las victimas.
Ademas, las recurrentes medidas anunciadas para brindar amnistia a policias y militares que
intervinieron durante las protestas y la propuesta de retiro de la Corte IDH, como sefiala la Defensoria

del Pueblo (2023), son expresiones de la inaccion y el encubrimiento de responsabilidades y delitos.

La presente monografia toma como justificacion lograr un analisis juridico dogmatico, pertinente
frente a lo que representa el incumplimiento estatal a sus obligaciones —como pais miembro—
respecto a lo que establece el derecho internacional en defensa de los derechos humanos. A su vez, la
investigacion guarda relevancia social, en tanto las frecuentes protestas sociales son parte de la
realidad actual, al igual que la respuesta radical que reciben. Ademas, la investigacion propone ser un

medio de analisis e informacion en su labor de contribuir a la actividad académica.

La pesquisa se divide en dos capitulos. En el primero, se comprende el marco contextual determinante
durante las manifestaciones sociales de 2022 y 2023, ademas del marco normativo internacional en
materia de derechos humanos al que se rige el Estado peruano. Para ello, primero se explorara la
inestabilidad politica predominante, el autoritarismo creciente y la aparicion de coaliciones. En
seguida, se describiran las medidas estatales empleadas, junto a la data y caracteristicas de las
victimas en protestas. En tercer lugar, se explicard la normativa juridica vinculada a la obligacion
estatal y los derechos vulnerados. Mientras que, en el segundo capitulo se analizan las principales
respuestas del Estado sobre las protestas y su relacion con los estdndares juridicos interamericanos. Se
inicia por evaluar el uso excesivo de la fuerza y la estigmatizacion generalizada frente a lo indicado
sobre los derechos a la vida, integridad y protesta. Luego, se analizard las limitaciones en el rol de
investigacion y respuesta judicial, sobre lo dispuesto en relacién con el derecho a la justicia. Por
ultimo, se examinard la incompetencia de posibles medidas con el sistema internacional, y la

posibilidad de impunidad.
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Capitulo 1

El marco contextual durante las manifestaciones sociales (2022 y 2023) y el marco normativo

internacional en materia de derechos humanos al que se rige el Estado peruano.

En este primer capitulo se sintetizara el contexto en el que se enmarca las protestas sociales ocurridas
en el Pert, entre los afios 2022 y 2023. Para ello, en primer lugar, se analizara la caracteristica
inestabilidad sociopolitica predominante en el Peru que conllevara al desarrollo del conflicto principal
de analisis. Luego, se indicard de qué manera se desarrollaron las protestas sociales de 2022 y 2023,
se presentaran las consecuencias de las muertes en las mismas, asi como la respuesta estatal durante y
después del evento. Por otro lado, para lograr determinar la responsabilidad del Estado bajo los
estandares internacionales en materia de derechos humanos, en el proximo capitulo, el presente se
enfocard en examinar el marco normativo internacional comprometido con la defensa del derecho a la
vida, la integridad personal, la protesta, la obligacion de investigar y la reparacion integral; para tal
finalidad se considera lo determinado por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), los pronunciamientos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y por

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).
1.1.  El contexto de inestabilidad politica peruana durante 2022 y 2023.

Para poder comprender el inicio y desarrollo de las protestas sociales durante el periodo en cuestion
resulta fundamental empezar por examinar el contexto sociopolitico peruano determinante,
caracterizado por la inestabilidad, la formacion de coaliciones autoritarias y la polarizacion social. La
génesis data durante la tltima década y permitira evidenciar el progresivo quiebre democratico y
crisis politica hasta el 2023, motivacion principal del desarrollo de las protestas sociales en dicho

periodo.

Para comenzar, considerando los planteamientos de Ilizarbe (2023), quien localiza como precedente
importante el enfrentamiento entre el Ejecutivo y Legislativo desde el afio 2016, del cual resulta
victorioso el segundo, se demuestra como este suceso conflictiia el equilibrio de poderes y los
concentra sobre un grupo politico determinado. Ademads, expresa que ello converge en el desarrollo de
autoritarismos que comprometen la defensa de los derechos humanos. La relaciéon que se identifica
entre poder, autoritarismo y violencia durante este periodo, serd reincidente y progresiva hasta el

principal conflicto de analisis en esta investigacion.

A su vez, se evidencia que el Peru desde hace casi una década afronta una inestabilidad politica a la
cual no encontrara solucion los siguientes afios y que, por el contrario, se sumergira mas en la crisis.
Es a partir de esto ultimo que surge una reaccion en cadena, pues aparece el sentimiento de

disconformidad social, que se expresa en identificar a las autoridades como figuras no legitimas que
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responden a intereses privados antes que los que propician el bien comun. (Ilizarbe, 2023). En
definitiva, lo ocurrido desde 2016 brinda alcances sobre la realidad sociopolitica peruana exponiendo

a su vez una crisis de representatividad que se agravara los afios siguientes.

Siguiendo ello, otro antecedente se evidencia en las protestas del 2020, que concluyeron con el
fallecimiento de dos jovenes, 200 heridos y la renuncia del presidente de transicion Manuel Merino,
como indica el informe de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (en adelante CNDDHH)
(2023). Este evento permite distinguir tanto la constante inestabilidad politica e insatisfaccion social,
que permanecerd hasta el 2023, como la respuesta del Estado para resolver la crisis, a través de la
represion indiscriminada o violencia fisica y la violencia retorica mediante la campana de
“terruqueo”. En adicion a ello, como otra estrategia de control estatal expuesta tanto por la CNDDHH
(2023) como por Ilizarbe (2023) son las reincidentes declaratorias de emergencia, que se alejan de su
proposito excepcional mientras debilitan el ejercicio pleno de derechos, facilitan las vulneraciones de

estos mismos y legitiman la represion policial y militar.

Por otro lado, Tanaka (2023) permite retomar el andlisis de la crisis sociopolitica durante las protestas
del 2022 y 2023, exponiendo que ademas de la inestabilidad creciente desde el 2016, se identifica una
transicion que diferenciard ambos periodos: esta es la de la polarizacién gubernamental (entre lo que
describe como sectores de derecha e izquierda) y la confrontacion (entre Ejecutivo y Legislativo),
hacia la formaciéon de una coalicién que culmina por establecer mayor poder sobre el Legislativo y
relega a los otros dos poderes. Esta situacion, evidencio una crisis de representatividad mas agravada
durante el gobierno de Boluarte, que rapidamente motivé el despliegue de multiples protestas, que
representaron el sentimiento comun de “usurpacion de la voluntad popular” por parte del Gobierno —

incluyendo sus autoridades—, como lo denomina Lynch (2023, p.3).

Sin embargo, en paralelo a la respuesta social en auge durante 2023, el Estado retomé su actitud
politica represiva que combind violencia fisica junto a retdricas de odio, difamacion —————y
estigmatizacion contra los ciudadanos, fragmentando el colectivo social y generando divisiones dentro
de él, al etiquetar al conjunto protestante como un “enemigo interno” (Lynch, 2023, p.5) al que se
debe enfrentar. Ademas, este tipo de discursos que buscan vincular los sucesos de violencia del 2001
'a los del periodo de investigacion, no solo polarizan a la sociedad, sino que, conllevan a deslegitimar
las demandas sociales mientras otorgan la confianza y libertad a las fuerzas del orden para cometer

actos negligentes.

! Contexto de violencia peruana en el 2001, producto a enfrentamientos entre Sendero Luminoso, el MRTA y
las fuerzas armadas. Genera altos saldos de victimas mortales y el uso de adjetivos como “terruco” sobre
quienes conformaron los dos primeros grupos. Hasta la actualidad el término sigue usandose sobre quienes
realizan protestas sociales.
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En definitiva, abordar este periodo, requiere previamente comprender que la situacion sociopolitica
nacional en el que se desarrollaron las protestas durante 2022 y 2023, evidencia una gran
inestabilidad: caracterizada por un proceso paulatino de captura del Estado a favor del poder
Legislativo, lo cual origina tanto el quebranto del sentido democratico como la pérdida de legitimidad
y confianza sobre las instituciones y sus autoridades. Ademas, permite evaluar la percepcion que se
tiene sobre las protestas, desde un sentimiento de indignacién popular por parte de la nacion
protestante y como un peligro frente a determinados intereses desde la vista del Estado, ante el cual
respondera a partir de la violencia fisica y estigmatizacion. En seguida, los principales puntos sobre el
desarrollo y consecuencias de las protestas durante el periodo de analisis se explicaran en la proxima

seccion.

1.2.  Principales caracteristicas y consecuencias de las muertes en protestas en el Pera (2022-

2023).

Las protestas, ocurridas durante 2022 y 2023, tienen como punto de inflexion el 7 de diciembre del
2022, dia en el que se discutiria una tercera mocion de vacancia contra el entonces presidente Pedro
Castillo. El ex mandatario dict6 ese mismo dia un golpe de Estado e intent6 establecer un gobierno de
excepcion. Esta accion ocasionaria que horas después, el poder Legislativo declare su incapacidad
moral permanente y establezca su vacancia por “pretender disolver el Congreso e impedir su
funcionamiento de forma inconstitucional” bajo la Resolucion del Congreso N° 001-2022-2023-CR.
La decision parlamentaria fue confirmada por una mayoria de 101 votos a favor, solo 6 en contra'y 10
abstenciones segun informacion recopilada por la CIDH (2023, p.30). En consecuencia, se establecio
la sucesion presidencial, en la que el Congreso de Perti jurament6é a Dina Boluarte como presidenta

para culminar el periodo de cargo hasta las proximas elecciones del 2026.

La vacancia presidencial y el cambio de autoridad significé el evento limite que dio lugar al
despliegue de multiples manifestaciones en el pais, que comenzaron el 7 de diciembre con
concentraciones reducidas frente a la prefectura de Lima y en varios departamentos (CIDH, 2023, pp.
39-48), hasta la reunion de multitudes mas organizadas los dias posteriores. Motivados por el
sentimiento de indignacion social, la nacion se dividio entre quienes apoyaron a Castillo y quienes lo
rechazaron tanto a él como al Congreso; mientras que, entre ambos se establecia un nuevo grupo de
gran concentracion, aquellos que perseguian el lema “que se vayan todos” y exigian el adelanto de

elecciones generales (CNDDHH, 2023, pp.25-26).

Es necesario consignar que las demandas sociales fueron variando en su formulacion y respaldo; sin
embargo, se determina que las principales se establecieron en el adelanto de elecciones y la renuncia
de la entonces presidenta Boluarte (CIDH, 2023). A ello, la CIDH (2023) afiade que la mayoria de las
peticiones requeririan la decision congresal para establecer reformas legales con las que se llevarian a

cabo, mientras que otras son decisiones judiciales o personales —como la de renuncia presidencial—.

-8-
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No obstante, se reconoce que en el transcurso del periodo de analisis, la alta cifra de fallecidos y
heridos de los que se tiene informacion, sumada a la gran desaprobacion nacional sobre la gestion de
la mandataria, no constituirdn motivos suficientes para que el grupo congresal admita y delibere

alguna mocion de vacancia.

En ese contexto, mientras los 13 proyectos de adelanto de elecciones eran rechazados por el Congreso
a la vez que la desaprobacion sobre la presidenta aumentaba, como indica la CNDDHH (2023); las
protestas sociales se radicalizaban en regiones como: Cajamarca, Trujillo, Huancavelica, Arequipa,
Apurimac, Puno, Ayacucho, Cusco, entre otros. Frente a lo anterior la respuesta del Estado comenzo
el 14 de diciembre con la declaratoria de Estado de Emergencia nacional conforme al Decreto
Supremo N° 143-2022-PCM, y la “inmovilizacion social obligatoria” (con efectos similares al toque
de queda) en 15 provincias del pais, establecido por el Decreto Supremo N° 144-2022-PCM dictado
un dia después. Ambos decretos sumados a otros que prorrogaran el Estado de Emergencia durante el
periodo de analisis permitiran la participacion de las fuerzas armadas en las intervenciones en
Ayacucho el 15 de diciembre, y en Juliaca (Puno) el 9 de enero como indica la FIDH y APRODEH
2(2024). Lo anterior permite establecer una relacion importante entre las medidas estatales de control

sobre dos ciudades en las cuales se reflejaran los mas altos indices de pérdidas humanas.

La respuesta estatal en primera instancia combin6 Estados de Emergencia junto a la intervencion de
las fuerzas policiales y militares a lo largo del pais. Este Gltimo proceso calificado como “desprolijo e
improvisado” por Tanaka (2023, p.422), permite establecer un precedente de discusion sobre las
primeras problematicas, de lo que cada dia asemejaba una represion violenta, con respecto a los
limites del uso de la fuerza permitidos por parte de las fuerzas del orden antes de que comprometan

los derechos fundamentales de los grupos manifestantes.

Las protestas sociales dadas en el intervalo de diciembre del 2022 hasta abril del 2023 —a partir del
cual comenzaba a ser evidente un descenso en su actividad—, comprendieron un total de 1327
acciones colectivas entre movilizaciones, paralizaciones, marchas por la paz, entre otras como indica
la Defensoria del Pueblo (2023). Sin embargo, culminaron con un total de 67 fallecidos (49 en
enfrentamientos entre policias o militares y la ciudadania, 11 victimas colaterales producto al cierre de
vias y 7 agentes del orden) y 1956 heridos, como establece el reporte diario de la Defensoria del
Pueblo (2023). Para comprender mejor de qué manera se distribuyeron estos valores, se hara precision
sobre las ciudades con los mas altos indices de victimas: Andahuaylas (Apurimac), Ayacucho, Cusco

y Juliaca (Puno).

2 FIDH (Federacion Internacional por los Derechos Humanos) y APRODEH (Asociaciéon Pro Derechos
Humanos)
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Primero, en Andahuaylas, las protestas comenzaron el 7 de diciembre y tienen como fecha culminante
el 12 de diciembre, dia de la toma simbdlica del aeropuerto —pues este no operaba activamente— por
el conjunto de manifestantes (CIDH, 2023). A partir de los registros de la Defensoria del Pueblo
(2023) y la CIDH (2023), en Apurimac se determiné un total de 67 heridos y 7 fallecidos. Mientras
tanto, en Ayacucho, los sucesos clave se identificaron el 15 de diciembre del 2022, dia en el que la
ciudadania protestante intentd tomar el Aeropuerto Coronel FAP Alfredo Mendivil Duarte, ademas se
evidenciaron incendios en el local de la fiscalia de Huamanga; finalmente las confrontaciones
culminaron en una tasa total de 10 fallecidos y al menos 72 personas heridas (Defensoria del Pueblo,
2022; 2023 y CIDH, 2023). En Cusco, el 14 de diciembre de 2022, fue el evento principal con la toma
del aeropuerto Velasco Astete, el grupo protestante también fue reprimido, dejando 8 fallecidos. Por
ultimo, la ciudad con el mayor indice de victimas y heridos producto a la intervencion violenta es
Juliaca, el 9 de enero las manifestaciones se produjeron alrededor del aeropuerto Inca Manco Capac,
donde perdieron la vida un total de 19 personas, incluyendo menores de edad (Defensoria del Pueblo,

2022; CIDH, 2023).

En seguida, se considera un analisis sobre la distribucion de las victimas determinado por la FIDH y
APRODEH (2024), quienes a partir de su investigacion encontraron que el 98% de las 49 victimas
directas de la represion fallecieron producto de impactos de bala, perdigones (5 personas) y bombas
lacrimégenas (2 personas), encontrados en zonas de la cabeza, térax, abdomen y extremidades.
Ademas, a partir de las autopsias recopiladas se identifica que 14 de ellos recibieron multiples
impactos por un arma tipo fusil (calibres 5, 5.56 o 7.62 mm) —mismos que resultaran compatibles
con los fusiles GALIL (en Ayacucho), FAL (en Juliaca), Kalashnikov (en Juliaca), AKM (en Juliaca y
Ayacucho)—, otros fueron heridos por otro tipo de proyectiles de armas de fuego —reconocidas en
las intervenciones policiales: pistolas Sig Sauer y Pietro Beretta (en Juliaca y Ayacucho), entre otras

pistolas semiautomaticas y revolveres— (FIDH y APRODEH, 2024).

El empleo indiscriminado del armamento detallado contra la poblacion protestante brinda indicios
vinculantes de responsabilidad sobre los ejecutantes directos o indirectos de lo que podrian incluso
considerarse como ejecuciones extrajudiciales. Debido a que, a diferencia de las fuerzas policiales y
militares armadas, la comunidad manifestante no portaba elementos de este tipo. Esta informacion se
confirma tras investigaciones y el analisis de material visual-audiovisual del conflicto recopilado por
Human Right Watch (2023) y las declaraciones obtenidas del entonces comandante general de la
Policia Nacional del Pert, quien anunciaba que no habia confiscado algn arma de fuego al grupo

protestante.

-10 -
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Por otro lado, la actitud del Estado no se limit6 a la represion fisica, sino que se aplico paralelamente
una represion discursiva mediante la estigmatizacion contra los manifestantes, de la cual destaca la
campaia de “terruqueo” presente en las declaraciones de autoridades: desde los altos cargos como la
presidencia, ministros y jefes policiales hasta instaurarse en el discurso frecuente entre los agentes
policiales y militares. Como expresa Amnistia Internacional (2023, p.57): “Esta tendencia a fomentar
el “terruqueo” o discurso estigmatizante, en contra de personas manifestantes podria haber alentado a
que las fuerzas del orden respondieran con una légica de persecucion a un enemigo”. De tal modo, las
declaraciones de Boluarte durante el 14 y 15 de diciembre del 2022 y 13 y 24 de enero del 2023 han
reflejado la intensién de establecer una polarizacion social, calificando a los manifestantes como
violentos y asociandolos con adjetivos como radicales y terroristas (Amnistia Internacional, 2023). A
su vez, se deslegitimaron sus demandas —censurando todas aquella relacionadas con objetivos
politicos— mientras establecia sobre la policia la imagen de un agente ejemplar del establecimiento

del orden y defensa de la democracia.

El empleo de este tipo de discursos tuvo mayores alcances discriminatorios como los que brinda
alcance la CNDDHH (2023, p.33), que expone las declaraciones del entonces Ministro de Educacion,
quién se dirigid6 a la comunidad de mujeres indigenas aimaras diciéndoles que eran “peor que
animales”. Ademas, otras declaraciones que sefala son las del entonces Jefe de la Dircote, Max
Anhuaman, quien acusé a los manifestantes de recibir influencia y apoyo islamico (p.34). Sin olvidar
la mas reciente declaracion con respecto a las protestas, brindada por el entonces Presidente del
Consejo de Ministros y representante del Pertl ante la OEA, Gustavo Adrianzén, quien reaccionaria de
forma exasperada y agresiva al gritar “Ellos son los violentos, ellos son los que ocasionaron las
muertes, ellos son los violentos, sefiora presidenta” CNDDHH (2023, p.48), mientras sefialaba a una

asistente quien le cuestionaba la impunidad sobre los casos de las muertes en protestas.

Como se ha expuesto, la coyuntura politica cargada de inestabilidad, la decision del Congreso y la
juramentacion de Boluarte, desataron un profundo rechazo en la sociedad. Es asi como en los
proximos dias la nacién peruana se alzaria en protesta en multiples regiones, exigiendo como
principales demandas la renuncia de mandataria y la convocatoria a nuevas elecciones. No obstante, la
respuesta del Estado que comenz6 con declaratorias de Estado de Emergencia se radicalizo a través de
las fuerzas del orden y sus intervenciones violentas, destacando los casos de Ayacucho y Juliaca, que
culminarian con una alta tasa de victimas mortales. Ademds, se identificd la campana de
estigmatizacion presente en los discursos de multiples autoridades y agentes del orden, los cuales
deslegitiman y sancionan a la poblacion protestante por delitos no cometidos. Es a partir de la visién
preliminar expuesta en este apartado, que es imprescindible comprender el marco legal que establece
las responsabilidades del Estado en el conflicto, para continuar con el objetivo de la investigacion;

dicha informacion sera desarrollada en la siguiente seccion.
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1.3. Los estandares internacionales en materia de derechos humanos relativos al derecho a la

vida, la protesta, la integridad personal, la obligacion de investigar y la reparacion integral.

A continuacion, se examinaran cuales son los estdndares internacionales y obligaciones en materia de
derechos humanos a las que esta sujeto el Estado peruano, en ese sentido, primero se explorara el
vinculo y responsabilidad del pais con el sistema internacional para comprender por qué le es
imperativo seguir lo reconocido en la CADH, la CIDH y la Corte IDH, ademas de cumplir con su

obligacion de garantizar y respaldar los derechos para toda persona.

Siguiendo ello, se establece como punto de partida que el Peru estd juridicamente vinculado al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ya que el pais firmé y ratifico la CADH en 1978,
ademas reconoce la competencia de la Corte IDH y la CIDH, aceptando de tal modo que sus actos
estan sometidos a estandares internacionales con jerarquia constitucional, mismos que generan
responsabilidad juridica internacional si se incumplen. En consecuencia, le es imperativo cumplir sus
obligaciones de asegurar la defensa y goce de los derechos humanos en favor de todos los peruanos, al

ser el Pert1 pais miembro de la OEA (Quispe, 2024).

A continuacion, se comprenden los lineamientos dados por la CADH con respecto al derecho a la vida

e integridad, derivados de sus articulos 4.1, 5.1 y 5.2, los cuales expresan lo siguiente:

Art 4.1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley v,

en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
Art 5.1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Art 5.2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

(CADH, 1978, pp. 2-3).

Lo anterior evidencia el enfoque de proteccion que deben seguir los paises miembros y que deben
garantizar a las personas para el respeto de su dignidad y vida humana, censurando los malos tratos y

violencia.

Por otro lado, la CADH establece normativas vinculadas al derecho a la protesta y defensa de la libre
reuniéon. Aunque este es un derecho no formulado ni delimitado expresamente en la normativa
nacional e internacional, se rescata la defensa de derechos correlacionados con el de la protesta. De tal
modo, es menester identificar lo previsto por los articulos 13, 15 y 16 de la CADH: Libertad de
pensamiento y de expresion, derecho a la reunién y libertad de asociacion, respectivamente.
Conforme al primero, se establece que el derecho a expresarse no debe estar limitado a previa censura

ni restringido por algin medio indirecto. Ademads, reconoce que “[...] comprende la libertad de
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buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras [...]”

(CADH, 1978, p.9).

Como segunda y tercera disposicion, la CADH (1978, pp. 6-7) reconoce el derecho a la reunion sin
armas y la asociacion libre sea con fines ideologicos, politicos, religiosos, econdmicos, laborales,
culturales, entre otros especificados. Ademas, establece que ambos derechos solo pueden estar sujetos
a restricciones dictadas por ley, siempre que esta medida suponga la preservacion democratica y
garantia de otros derechos, la salud, la moral, la seguridad nacional y el orden publico. Asi, el marco
normativo referenciado supondra la base legal para determinar los actos de incumplimiento del Estado

que vulneraron o limitaron el ejercicio del derecho a la protesta y participacion politica.

Al respecto, el pronunciamiento de la Corte IDH en el caso Baraona Bray vs. Chile (2022), permite
ampliar el marco interpretativo de la Corte con respecto a la libre expresion, pues afianza que la
proteccion de este derecho no solo se debe ser sobre la opiniéon de caracter favorable o neutra, sino
también se debe defender y evitar sanciones contra las posturas criticas o disidentes, no inhibir el

debate publico ciudadano frente a sus instituciones y autoridades estatales.

En seguida, se considerara lo dictaminado por el articulo 25, con relacién al derecho a la justicia, lo
detallado con respecto a la proteccion judicial frente a demas vulneraciones de derechos

fundamentales. Asi, la CADH, establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacién sea cometida

por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales (CADH, 1978, p.9).

El derecho a la justicia a su vez se encuentra correlacionado y deriva en el derecho a la reparacion

judicial. Asi, el articulo 63.1 de la CADH, dispone que:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondréd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra,
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion de la parte lesionada

(CADH, 1978, p.18).

Por ultimo, el pronunciamiento de la Corte IDH en el caso “Barrios Altos vs Peru” (2001), brinda
alcances con respecto al derecho a la justicia, y el principio de no impunidad con el deber de
proteccion judicial. La Corte IDH afirmé que los Estados tienen la obligacion internacional de
garantizar el derecho de las victimas y familiares a conocer la verdad, acceder a la justicia y recibir
una reparacion integral. Ademads, establece que las leyes de amnmistia a favor de violadores

sistematicos de derechos humanos son juridicamente invalidas y obstaculizan los procesos judiciales.
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En resumen, este capitulo evidencid que el contexto en el que se desarrollaron las protestas sociales
durante 2022 y 2023 proviene de un pasado de inestabilidad que se agudizd progresivamente
ubicando como punto de quiebre lo ocurrido el 7 de diciembre de 2022. Ademas, se expuso cuales
fueron las principales medidas tomadas por parte del Estado: violencia fisica y retdrica, y las
consecuencias evidenciadas en la alta tasa de victimas mortales durante el conflicto. Por Gltimo, se
examino la base legal necesaria comprendiendo lo dictaminado sobre el derecho a la vida, la protesta,
la integridad personal, la obligacion de investigar y la reparacion integral; recursos que seran
fundamentales para establecer el vinculo de la respuesta estatal con las vulneraciones de las
obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos, a desarrollar en el capitulo

siguiente.

Capitulo 2

La respuesta del Estado frente a las muertes en protestas (2022-2023) como muestra del

incumplimiento de sus obligaciones internacionales asumidas por el Per.

Luego de comprender el fundamento juridico que liga al Estado peruano a la observancia de sus
obligaciones de defensa de los derechos humanos, al ser pais miembro del sistema interamericano, el
presente capitulo se enfocara en analizar la respuesta estatal peruana frente a las protestas (2022-
2023) para establecer como su accionar durante el proceso y fin del conflicto principal demuestra

transgredir a sus responsabilidades en materia de derechos humanos.

Para ello, primero se evaluara que la violencia fisica: uso excesivo de la fuerza y otros actos de
represion cometidos por las fuerzas del orden constituyen la transgresion a la obligacion de defensa
del derecho a la vida, la salud e integridad. Mientras que la violencia retdrica: a través de comentarios
estigmatizantes hacia la poblacién manifestante, vulnera la obligacion de defensa del derecho a la
protesta. Posteriormente, se analizard de qué manera la ausencia y limitaciones en el acceso o
desarrollo de investigaciones diligentes en favor de esclarecer el conflicto y determinar
responsabilidades legales, significan la vulneracion estatal frente a su obligacion de garantizar el
derecho a la justicia. Por ultimo, se examinard que la omision de la reparacion integral para las
victimas de la represion, producto al ausentismo estatal posterior al conflicto, y los intentos de
encubrimiento de los efectos tragicos; demuestran que el Estado peruano contravino su obligacion de

garantizar el derecho a una justa indemnizacion.
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2.1. Violencia fisica y retorica y su efecto transgresor sobre el derecho a la vida, la

integridad, y el derecho a la protesta.

Para comenzar, resulta necesario evocar algunos hitos mas importantes sobre la respuesta estatal
dictados en el segundo apartado del capitulo 1 sobre el desarrollo de las protestas. En tal sentido, lo
que fue la primera respuesta: las declaratorias de emergencia iniciadas en diciembre del 2022 y las de
inmovilizacion social obligatoria sobre las ciudades con mayor participacion ciudadana en las
protestas (Ayacucho, Apurimac y Puno), dieron lugar a un libre y “justificado” despliegue e
intervencion de las fuerzas del orden en el pais. Sin embargo, esta medida sera la base legal sobre la
cual la respuesta estatal a las protestas se traducird en posteriores vulneraciones de derechos humanos
producto al uso indiscriminado de la violencia y limitaciones sobre el derecho a la participacion,

reunion y protesta.

Cabe resaltar que, el Comité de Derechos Humanos (2023, p.4) expreso su preocupacion ante el uso
frecuente del Estado peruano de este tipo de decretos que instauran estados de excepcion, pues los
efectos no solo se limitan a la suspension de derechos, sino que demostraron ir combinados a un gran
despliegue de las fuerzas armadas para asuntos de orden interno. Ademas, este mismo, insta al pais a
limitar este recurso, exige que su implementacion sea solo en contextos estrictamente necesarios, sin
exceder del tiempo requerido; dicta las mismas consideraciones con respecto al despliegue militar y
afiade que deben seguir un protocolo claro, que su actividad debe ser supervisada y que en caso de
posibles violaciones de derechos deben establecerse investigaciones prontas. Las consideraciones del
Comité se adaptan perfectamente al caso de las protestas, pues el gobierno nacional declardé o
prorrogd 19 estados de emergencia en el periodo del conflicto (OACNUD, 2023, p.15) que limitaron

los derechos y libertades de las personas protestantes a la vez que facilitaria la intervencion militar.

Con respecto al uso indiscriminado de la violencia, un acercamiento importante consta en reiterar el
alto indice de fallecidos y heridos en el transcurso de los meses de protestas: 67 y 1956 personas,
respectivamente como indica el reporte de la Defensoria del Pueblo (2023), y de las cuales el 73% son
victimas directas de la represion y enfrentamiento. Al respecto la CIDH (2023) analiza que los casos
de Ayacucho y Juliaca (Puno), los mas representativos, son ejemplos del aumento de la radicalidad en

la respuesta de las fuerzas del orden.

En Ayacucho, el 14 de diciembre del 2022, sobrevolaron helicdpteros sobre la ciudad y lanzaron
bombas lacrimogenas para disuadir al grupo protestante, quienes ocuparon las calles alrededor del
acropuerto Coronel FAP Alfredo Mendivil D. y las residencias cercanas, mientras que otro grupo
ingreso a la pista de aterrizaje rompiendo mallas y muros de contencion (CIDH, 2023) intentando
tomar el aeropuerto. Al respecto, se identifica la comunicacion por parte del alcalde municipal
distrital de Andrés Avelino Caceres con agentes del Estado, de la Defensoria del Pueblo con el jefe de

la Division de Orden Publico y Seguridad (DIVOPUS), para denunciar el uso inapropiado de
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armamento por parte del Ejército, y del gobernador regional con la presidencia del Consejo de
Ministros, exhortando el alto al fuego y la represion ciudadana (CIDH, 2023, p.55). Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos y solicitudes del cese del uso excesivo de la fuerza por las fuerzas policiales y

militares, en la region la represion culmino por cobrar la vida de 10 personas.

Mientras tanto, en Juliaca el desenlace fatal se desarrolld el 9 de enero del 2023. El colectivo
manifestante intentd tomar el aeropuerto local. También, funcionarios de la Defensoria del Pueblo y la
Fiscalia de Prevencion del Delito se aproximaron a la zona de conflicto para exigir el cese del uso
excesivo de la fuerza (p.60). Ademas, se advierte que es la ciudad con la mayor tasa de heridos y
fallecidos en el pais (Defensoria del Pueblo, 2022; CIDH, 2023). Por tltimo, la Comisién afiade que
al igual que en Ayacucho, a partir de testimonios de participantes y testigos —sumado al material
audiovisual sobre el desarrollo de las protestas— se denuncia que las fuerzas de seguridad del Estado
habrian disparado a quemarropa y de forma deliberada contra los manifestantes, ademas de notar la

presencia de agentes vestidos de civil.

Respecto a los casos anteriores, y a partir de los informes de la CIDH (2023) y la OACNUD (2023),
se identifica que la respuesta estatal frente a las actitudes represivas cometidas, tienen como primer
argumento que la participacion de las fuerzas militares fue producto al llamado policial, quienes se
vieron superados frente a los grandes colectivos sociales que buscaban tomar aeropuertos —idea
expresa del Ministerio de Defensa—, afnadiendo que eran victimas de ataques con armas hechizas
como las avellanas. Lo anterior se complementa una vez mas a la legitimacion de la intervencion
militar en asuntos de orden interno mediante los estados de emergencia e inmovilizaciones sociales
impuestas. Mientras que, como segundo argumento estatal inicialmente se negd toda intervencion
violenta armada contra la poblaciéon protestante, como dictarian las declaraciones de la exmandataria
Dina Boluarte en su discurso a la nacion del 24 de enero del 2023, donde asegurd que “no es la policia

la que esta disparando” (El pais, 2023) y que:

“Alli donde estaba la policia concentrada no ocurrieron los fallecimientos, sino en las inmediaciones de
las calles, y que la mayoria de ellos es por impacto de un arma artesanal llamada Dum Dum, que la

policia no usa esas armas letales” (El Pais, 2023, 40m41s).

No obstante, lo que comenzd con una negativa radical de todo acto violento por parte de los agentes
del orden —mientras se llevaba la responsabilidad de las muertes sobre los manifestantes—, cambio.
Pues posteriormente se aseverd que las fuerzas militares solo intervinieron dentro del limite de los
aeropuertos, mas no en zonas aledafias. Ademas, que solo se usé el armamento militar efectuando
disparos o haciendo uso de bombas lacrimégenas o perdigones para disuadir a la poblacion de
ingresar a estos espacios, sin apuntar al cuerpo de los manifestantes, sino al aire. De ese modo niega
la responsabilidad de las muertes en zonas colindantes, asegurando que alli “no estaban agentes de

seguridad” (CIDH, 2023, p. 62).
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A continuacion, la CIDH (2023) reafirma que “el derecho a la vida es la precondicion para el ejercicio
de todos los demas derechos humanos” (p. 53), afiade que el uso de la fuerza letal no es legitimo si se
emplea Unicamente para restaurar el orden publico o proteger bienes juridicos con menor valor que la
vida —usando el ejemplo de la propiedad—; por lo que, esta accioén constituird excepcional para
protegerla y para defender la “integridad fisica ante amenazas inminentes” (p.53). Entonces surge la
cuestion de si la accion policial y militar es legitima en el empleo de la violencia y no vulnera el

derecho a la vida, salud e integridad.

Sobre el armamento empleado, existe evidencia suficiente —que incluye reportes, material
audiovisual y testimonios®*— que permite asegurar el empleo de armas de fuego (sean de corto o largo
alcance), bombas lacrimégenas y perdigones por parte de los grupos policiales o militares frente a los
colectivos protestantes. Asi la municion y los impactos en el cuerpo de las victimas fallecidas o
heridas explicitan en las autopsias y diagndsticos obtenidos, el impacto de proyectiles de arma de
fuego (PAF) sobre la cabeza, torax, abdomen, hombros, piernas, etc (CIDH, 2023). Con respecto al
armamento manifestante, vale reiterar la idea de que no se confisco algin arma de fuego como dictd
el comandante general de la PNP (Human Right Watch, 2023). En esa linea, se evaltia que son las
fuerzas del orden las unicas que hacen uso de fusiles o pistolas frente a una poblacion inerme de ellas.
Sin embargo, se identifica que también desde la posicion de los manifestantes existieron acciones
consideradas violentas, a partir del uso de piedras, palos y fuegos pirotécnicos (CIDH, 2023, p.68),

que culminaron con policias y militares heridos durante el conflicto: 208 heridos.

Otro punto relevante sobre el uso excesivo de la fuerza y acciones coactivas es que las intervenciones
por los agentes de seguridad del Estado deben seguir los principios del uso de la fuerza, que sefiala la
Comision y la Corte IDH, para justificar sus intervenciones: Legalidad, absoluta necesidad y
proporcionalidad (CIDH, 2019, p. 42). Considerando los alcances anteriores, la respuesta estatal
violenta transgrede el primer principio detallado, en la medida en que se evidencié un gran despliegue
de las fuerzas armadas durante el estado de emergencia —mismo que se mantendra prorrogando
constantemente— , pero también “para labores de orden interno sin previa declaratoria” de este estado
de excepcion (Comité de Derechos Humanos, 2023, p.4), lo cual demuestra ser una decisiéon poco

planeada e improvisada, sin un marco secuencial y regulatorio para ese tipo de intervenciones.

El principio de absoluta necesidad se ve cuestionado cuando la respuesta estatal se vuelve radical y
generalizada a través de las fuerzas del orden y su actitud basada en disparos y malos tratos. Es decir,
en el momento en que considera la violencia represiva como la soluciéon mas adecuada y es empleada

como “Ultima instancia” para proteger la vida e integridad de las personas, a pesar de los intentos de

3 Videos e informes propuestos por IDL reporteros también permiten confirmar la participacion armada y la
violencia durante las protestas.
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didlogo social y las exigencias de funcionarios publicos y otros en hacer un alto al fuego.
Complementando lo anterior, el principio de proporcionalidad también es puesto en duda, ya que no
se considerd un empleo diferenciado y progresivo de la violencia, no se evidenciaron negociaciones ni
moderacion claras; pues los altos indices mortales reflejan la baja limitacion e intento de minimizar

los dafios por los agentes del orden.

Mientras que en respuesta al articulo 5.2 de la CADH que guarda relacion con el art. 5.1, durante el
proceso de las protestas sociales entre 2022 y 2023, se documentaron multiples casos de tortura, tratos
crueles e inhumanos por parte de los agentes del orden sobre la ciudadania. Un caso significativo es el
de D.G.A., el 9 de enero en Juliaca, quien indic6 que mientras se dirigia a un partido de futbol, fue
alcanzado por una bala en la pierna que le imposibilité moverse, ante lo cual agentes policiales lo
detuvieron y llevaron dentro del aeropuerto. Dentro, fue “golpeado, insultado y amenazado de
muerte” (OACNUD, 2023, pp. 34-35) para firmar documentos sin leer, ser fotografiado sin su
consentimiento con armas artesanales que le obligaron manipular; mientras no recibia asistencia
médica y fue liberado tardiamente. El caso sefialado, vulnera radicalmente lo estipulado por la CADH,
pues la victima —que tampoco participaba de las protestas— fue detenida arbitrariamente, aun en
condiciones vulnerables de salud, y tampoco recibidé un trato respetuoso posteriormente y por el
contrario su dignidad fue vulnerada producto a la tortura, que también atenta contra su integridad

fisica, psiquica y moral.

La recomendacion que hace la OACNUD (2023) al Peru, exigiendo la necesidad de realizar un
analisis caso por caso para determinar si el uso de armas tradicionales por la poblacidon protestante
constituye realmente una conducta violenta. Sin embargo, durante el conflicto de analisis ello no
ocurrid, e incluso personas que no participaban de las protestas ni actuaron con violencia perdieron la
vida: victimas colaterales como menores de edad, transetintes y personas solidarias que auxiliaban a
los heridos. Tales son los casos de C.M.R.A de 15 afios en Ayacucho (fallece al salir a comer con un
amigo), otros tres menores en Juliaca: E.Z.L.H. de 16 afios (testimonios indican que habria recibido el
impacto de un proyectil por la espalda por un oficial vestido de civil), B.A.J de 16 afios (recibe una
bala perdida cuando huia junto a su madre de las bombas lacrimégenas) y Y.N.A.H. de 17 afios (quien
pasaba cerca de la av. Independencia, muy cercana al aeropuerto), y Marco Samillan de 30 afios,
estudiante de medicina que acudidé como voluntario para socorrer y brindar atencidn a las personas
heridas —recibe impactos de bala mientras ayudaba a una persona herida que también fallece—

(CIDH, 2023).

Los registros de autopsias, las coincidencias de los impactos en los cuerpos con el calibre y municion
usada por la policia y miliares; demuestran la responsabilidad del Estado y la incompatibilidad de
discurso oficial que asevero que las fuerzas de seguridad no atentaron directamente contra la vida de

ninguna persona. Hecho atn mas explicito por la muerte de quienes no participaban de las protestas.
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Por ultimo, se desprende de los planteamientos de la CIDH, con respecto a la legitimidad del uso de la
violencia contra los manifestantes quienes tras el intento de tomar de los aeropuertos afrontaron
disparos y malos tratos, es evidente el empleo de violencia no legitima, pues este bien juridico no es

de importancia superior a la de la vida humana.

Con respecto al segundo punto a abordar: la violencia retorica y las limitaciones que impone a los
derechos vinculados a la protesta como los de: expresion, reunion y participacion politica, se
considera lo determinado por la CNDDHH (2023), quien se opone a la respuesta del Estado en su
intento de sofocar, deslegitimar y criminalizar las protestas relacionandolas con delitos como el
terrorismo y la obstruccion del funcionamiento de los servicios. Asi, las declaraciones de autoridades
estatales que incluyen al entonces representante de la OEA, Gustavo Adrianzén, quien criminaliza y
responsabiliza a la poblacion protestante de las muertes ocurridas; y los mensajes a la nacion dado por
la exmandataria, donde indic6 que “la policia tuvo una actitud inmaculada”, que la violencia proviene
de “un grupo de radicales que tienen una agenda politica propia”, y que los manifestantes “deben
poner por delante una agenda social” (El Pais, 2023); se idéntica que este tipo de discursos sefialan a
quienes protestan como un enemigo nacional comun, validando solo aquellas reuniones y expresiones

en favor de solicitar politicas publicas comunes, mas no exigencias de caracter politico.

A partir de lo anterior se identifica que el rechazo de los reclamos y exigencias del grupo manifestante
durante las protestas, bajo el argumento de que son de caracter politico, representa una contradiccion
con lo dictado por la CADH (1978) art. 13, 15 y 16, con respecto al derecho a la libertad de
pensamiento, de expresion, de reunidon y asociacion libre. Pues ejercer estos derechos implica que
cada uno tiene la libertad de recibir o difundir informacion de toda indole, incluyendo las ideas sobre
temas politicos como en el caso de las protestas. De igual modo, al reunirse con los demas, sea el
interés que se tenga, de forma pacifica y sin armas. Al respecto la OACNUD (2023) estima que, para
evaluar si una protesta es pacifica o no, no basta con observar si algin manifestante porta algin arma
para generalizar a todo el colectivo; por el contrario, propone previamente que se realice una

evaluacion individual y seglin el contexto.

En esa linea, el Comité de Derechos Humanos (2020), establecio un antecedente para la defensa del
derecho a la protesta y la reunion pacifica, al mencionar que constituye un elemento fundamental a
partir del cual es posible reconocer y hacer realidad muchos derechos, sean de caracter politico,
economico o social. Es decir, tiene un rol persuasivo y transformador. A partir de lo anterior,
comparado con el contexto de las muertes en protestas, se evidencia que el Estado no respeta la
libertad de pensamiento, expresion y libre asociacion; pues existen discursos de agentes politicos
como la exmandataria, policiales, militares, entre otros que deslegitimaron las exigencias de la

ciudadania protestante, a través de la campaiia de “terruqueo” (CNDDHH, 2023), con la cual ademas
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separan a un grupo del colectivo nacional y es visto como una “otredad” que combinada con la

represion fisica da lugar a la vulneracion de mas derechos.

En seguida, tomando los alcances del pronunciamiento de la Corte IDH en el caso Baraona Bray vs.
Chile (2022) sobre la libertad de expresion. Se establece que al igual que el caso de las protestas en el
Pert, donde la comunidad manifestante alz6 su voz contra las medidas de las autoridades politica, aun
se mantiene y debe respetarse el derecho a expresion, aun cuando las opiniones dadas sean disidentes

a la que tiene el Estado, funcionario o algun grupo de poder.

Como se desarrolld anteriormente, los mecanismos estatales de control social que comenzaron con
estados de excepcion y procedieron con un despliegue desorganizado de las fuerzas del orden, dejaron
a su paso evidencias de alarmantes situaciones de violencia por parte de las fuerzas del orden, que
vulneran los derechos a la vida e integridad, y cuya responsabilidad se evidencia a partir de registros
médicos, testimonios, informes y material audiovisual. Mientras que, el respaldo de los discursos
politico a la intervencion policial y militar, sus intentos de negar las intervenciones radicales y
estigmatizar a la poblacion protestante, son muestras de vulneracion a los derechos anteriores y a los

correspondientes a la protesta.

2.2, Deficientes mecanismos de investigacion y justicia como limites para esclarecer el

conflicto y determinar responsabilidades legales, y su efecto transgresor al derecho a la justicia.

Luego de identificar la primera respuesta estatal que trajo consigo vulneraciones de derechos humanos
traducidas en victimas mortales y heridos, cuyas familias aun exigen justicia; es momento de
consultar otra respuesta del Estado peruano, una que procede al desarrollo del conflicto principal
durante las protestas. Por lo que, a continuacion, se analizara de qué manera las limitaciones en el
acceso a la asistencia juridica y el desarrollo de las investigaciones diligentes para determinar
responsabilidades legales frente a las victimas en protestas, constituyen vulneraciones al derecho a la

justicia defendido por el sistema interamericano de derechos.

En consecuencia, a las muertes en protestas, los familiares de las victimas (fallecidos y heridos) se
reunieron exigiendo justicia en distintas regiones el Peru, con plantones y marchas, mientras buscaban
apoyo legal y respuestas frente a lo sucedido por la pérdida o estado de salud delicado de sus seres
queridos. A ellos, se sumaron organizaciones de derechos humanos y defensores de Pueblos
Indigenas, quienes exigian justicia para las victimas y denunciaron que lo cometido por el Estado era
un ejemplo de impunidad, corrupcion y complicidad (Comité de Derechos Humanos, 2024) A partir
de la informacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se reconoce que el Servicio de
Defensa Publica brind6 orientacion y representacion legal en 432 casos para las familias de las

victimas en las principales ciudades donde se desarroll6 el conflicto (OACNUD, 2023).
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No obstante, lo que comenzo por un interés por esclarecer el conflicto y obtener justicia para las
victimas, se mantiene hasta la actualidad sin alguna responsabilidad legal determinada. Aunque se
abrieron un total de 60 expedientes como indica la CNDDHH (2023), luego muchos de ellos se
archivarian —en especial las correspondientes a algunos jefes policiales y militares, incluso a la
misma exmandataria Dina Boluarte: sobre el delito de genocidio—, mientras que otros procesos aun

se mantienen en etapa de investigaciones o proceso.

Ademas, a partir de lo recopilado por el informe Human Rights Watch (2023) se denuncian
deficiencias en la recopilacion de pruebas iniciales para el desarrollo de las investigaciones penales.
De ese modo, indica que no se recogieron todas las evidencias como los casquillos de balas, las
autoridades tampoco tomaron la responsabilidad de mantener el lugar de lo hechos libre de
manipulaciéon externa y la ausencia de pruebas de absorcion atomica. Ademas de casos como los
sefalados por la CNDDHH (2023) en Andahuaylas donde los fiscales no tomaron todas las autopsias

correspondientes ni se habia decomisado algin arma para realizar un analisis balistico.

Por otro lado, la OACNUD (2023, pp. 32-33) presenta otras dos irregularidades que ponen en peligro
el derecho a la justicia. La primera de ellas son las limitaciones de acceso a las comisarias e
informacion a los abogados, sobre el proceso o ubicacion en el que estaba detenidos sus clientes —
manifestantes—. Por otro lado, a través del reporte se conoce que varios de estos representantes
legales sufrieron estigmatizacion y fueron vigilados en sus domicilios o zonas de trabajo, por agentes
policiales, y recibieron llamadas sospechosas. Los inconvenientes presentados no solo muestran
atisbos de intimidacion que ponen en peligro el bienestar de los familiares de las victimas y sus
representantes legales, sino que son una vulneracion directa a los procesos de investigacion y debido

proceso incluidos en el derecho a la justicia.

A partir de ello, se revoca lo dictado por la CADH (1987) en su art. 25, al establecer que toda persona
tiene el derecho de recibir amparo y que se investigue cualquier acto que viole sus derechos humanos,
aun cuando haya cometido tales abusos es un agente en ejercicio oficial de poder —como lo son los
policias y militares—. Ademas, se reitera el caracter “sencillo y rapido” de exige la Convencidn para
el acceso el aparato judicial y los tribunales correspondientes, para sefalar el lento proceso de justicia
peruano sobre las investigaciones de las muertes en protestas: Que hasta el momento no se evidencia
sentencia alguna que determine la responsabilidad directa o indirecta sobre los crimenes de lesa

humanidad cometidos.

Es importante considerar a su vez otra de las medidas tomadas por el Estado: La creacion de una
Comision Multisectorial de apoyo temporal para las victimas en protestas a través de la Resolucion
Suprema N° 264-2022-JUS, la cual tiene la finalidad de dar atencion fisica y mental para los deudos y
lesionados de gravedad. Ademas de brindar un beneficio econdémico a estos ultimos. Para ello se

establecieron hasta cuatro listas de beneficiarios: A los cuales de y de manera excepcional se les
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entregaria S/ 50 000,00 soles por cada persona fallecida y S/25 000,00 por cada persona herida de

gravedad en las referidas movilizaciones.

Sin embargo, y aunque se reconoce como medida favorable de apoyo a las victimas desde el Estado,
la cual recibe y celebra favorablemente la OACNUD (2023) en su reporte; resulta imprescindible
considerar que esta decision de bono no tiene una naturaleza reparatoria ni indemnizatoria para las
victimas, simplemente como menciona es una medida excepcional de caracter administrativo. Ante
ello también se pronuncia la OACNUD (2023) exhortando a que esta medida se extienda y
complemente con los procesos de reparacion judicial, sumadas a las sanciones correspondientes de los

hechos perpetuados de acuerdo con los preceptos del derecho internacional.

Al respecto, la CNDDHH (2023) aporta una vision mas critica sobre la Comision Multisectorial, pues
como menciona se habria hecho evidente el interés del gobierno por “negociar bonos y atenciones en
salud por justicia” (p.47). A ello subyace la idea de que al compensar con bonos las victimas eviten
continuar por el medio legal y decidan abandonar las denuncias e investigaciones en curso. Ademas,
en su mismo informe presenta otro cuestionamiento con respecto a la cantidad de beneficiarios y el
registro real de victimas. En ese sentido, es visible una nueva caracteristica en la respuesta del Estado

cercano al encubrimiento y negociacion a cambio de reducir el ejercicio de derechos como la justicia.

Recordando la responsabilidad del estado con respecto a garantizar el derecho a la justicia, ademas de
las disposiciones de la CADH, es importante explorar los alcances que brinda el pronunciamiento de
la Corte IDH sobre el derecho a la justicia y el principio de no impunidad —con alcances al derecho a
la verdad y la reparacion integral—, a través del caso “Barrios Altos vs Peru” en el 2001. Asi, se
determina que los intentos de intimidacién o negociacion por parte del Estado irfan contrarios a lo que
dispone la Corte en el parr. 43 sobre la responsabilidad de los Estados para “tomar las providencias de
toda indole para que nadie sea sustraido de la proteccion judicial”. Ademas, los familiares de los
deudos y heridos durante las protestas de 2022 y 2023, tienen derecho a conocer la verdad y obtenerla
desde los o6rganos competentes estatales (siendo esta su responsabilidad) y de asegurar una justa
reparacion judicial segiin corresponda, como establece la Corte sobre el derecho a la verdad, el acceso

a la justicia y reparacion en los parr. 45 y 46.

Por ultimo, considerando lo expuesto por Quispe (2024), es importante culminar este apartado con
sefalar que es responsabilidad del Estado peruano con respecto al derecho internacional y su
obligacion de garantizar el goce de los DDHH, garantizar el derecho a la justicia y cumplir con sus
obligaciones de establecer “investigaciones pertinentes con responsabilidad, seriedad y de manera
minuciosa a efectos de evitar la impunidad” (p.13). Por lo que, las limitaciones estatales en su rol
fiscal y judicial, sumado a las situaciones de intimidacion a las victimas y sus representantes,

corresponden infracciones del Estado a sus obligaciones sefialadas.
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2.3. La omision de la reparacion integral para las victimas de la represion como efecto de la

inaccion estatal y el encubrimiento de los efectos tragicos que infringen los derechos humanos.

Como tultimo punto, se examinara de qué manera la omision de la reparacion integral para las victimas
de la represion constituye una medida de inaccidon que contraviene lo propuesto por la Convencion
Americana en sus articulos 1.1 y 63.1. Ademas, se evaluaran otras posibles medidas secundarias —
comunmente discutidas— por parte del Estado peruano, mediante las cuales se encontraria una
intension de encubrir los efectos tragicos y crimenes perpetuados que violan y van en contra de las

obligaciones nacionales del respeto de los derechos humanos.

Para ello, primero se diferencia el enfoque con respecto a la reparacion mencionada en el apartado
anterior. La creacion y efectos de la “Comision Multisectorial” fueron presentadas como una medida
de “reparacion administrativa”; pero es en el sentido de “reparacion judicial” como derecho humano,
que ahora serd discutido desde los lineamientos de la Convencién Americana. En tal sentido, el
Estado peruano debe regirse no solo en sus obligaciones de investigar para que se determine a los
autores materiales o intelectuales de los crimenes y ejecuciones cometidas; sino para proceder con las
reparaciones de forma integral o la justa indemnizacion a las familias de las victimas fallecidas o los
heridos, al ser su derecho frente a la vulneracién de un derecho o libertad como lo establece en el art.

63.1.

Sin embargo, el Estado peruano aun no ha establecido responsabilidades legales con respecto a las
intervenciones violentas contra la poblacion manifestante en el periodo de analisis. Pues mientras se
sumia en una crisis politica y de legitimidad mayor, ante la cual no logra salir hasta hoy, la mayoria
de las investigaciones se encuentran en la fase preparatoria, y cuyo registro previo sefialaba: 18
investigaciones formalizadas por la Fiscalia hasta el 2024. La situacion aparenta mantenerse como un

proceso judicial largo y constante que detras trae consigo voces que exigen de justicia y reparacion.

De la otra cara de la moneda, la situaciéon demostr6 agravarse tras la aparicion de nuevas respuestas
por parte del Estado Peruano. La Defensoria del Pueblo (2023), a través de su informe mostro su
oposicion ante la “Propuesta de salida de la Corte IDH” y la “Propuesta de Amnistia a policias y
militares”. Esta medida que en el 2023 busc6 ser impulsada por el Partido Avanza Pais, sin lograr
éxito, pretendidé eximir de responsabilidades legales las intervenciones violentas cometidas por las
fuerzas del orden en el pais—medida que beneficia también a los altos mandos de ambas instituciones
y las de ambito politico—, pero que a cambio cobraria la impunidad de los crimenes, dejando a

cientos de familias sin acceder a justicia al ver sus casos archivados.

Aunque dicha medida no se establecid en el 2023, la propuesta regresa este 2025, a través de un
nuevo proyecto de ley presentado por el congresista Fernando Rospigliosi, del partido Fuerza Popular,

mediante el cual a través de la modificacion de los articulos 20 y 92 del Cdodigo Penal, busca dar una
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amnistia a las fuerzas policiales y militares, eximiéndolos de responsabilidades legales por muertes y
lesiones al usar sus armas reglamentarias para proteger la propiedad publica o privada, y ante la

posibilidad de fallecidos quedarian exonerados de pagar la responsabilidad civil (Infobae, 2025).

En resumen, este capitulo desarroll6 las principales respuestas del Estado frente al desarrollo de las
propuestas comparandolas frente al marco normativo internacional en defensa de los derechos
humanos, al cual el Estado tiene la obligacion de cumplir. En ese sentido, se evidencid que el ejercicio
de violencia radical y excesos en el uso de la fuerza por parte de las fuerzas del orden, vulneraron las
obligaciones estatales con respecto a la defensa de los derechos a la salud e integridad. A su vez, la
campafa de terruqueo proveniente de los discursos de las autoridades nacionales y que se extendera
hasta los grupos policiales y militares, deslegitima las propuestas del grupo manifestante y vulnera las
obligaciones del Estado con respecto a los derechos de libertad de opinion, reunion y expresion, En
tercer lugar, se identificaron limitaciones en el acceso a un proceso judicial adecuado que permita
mantener la legalidad de las investigaciones para determinar responsabilidades frente a las muertes en
protestas; lo cual va en contraposicion a la defensar de los derechos a la justicia y a una reparacion
justa. Por tltimo, se ve con incertidumbre algunas propuestas de accion por parte del Estado peruano
frente a sus intenciones de brindar una amnistia a las fuerzas del orden que participaron en el

conflicto, medida que de concretarse representaria grandes vulneraciones de derechos humanos
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Conclusiones

Por medio de la presente investigacion, se busco responder a la interrogante: ;Como vulner6 el Estado
peruano sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos frente a las muertes
ocurridas durante las protestas sociales de 2022 y 2023? Ante ello, se concluye que el Estado frente a
las protestas adoptd respuestas que transgreden sus obligaciones: El empleo excesivo de violencia
fisica por parte de las fuerzas del orden para contrarrestar las protestas, que conllevo a la pérdida de
vidas humanas y heridos; asi como, de la violencia retérica por parte de los mismos y autoridades de
alto cargo en el Estado, en la modalidad de terruqueo, censuraron y deslegitimaron las demandas del
grupo manifestante. De ese modo, el Estado no cumplié su obligacion de garantizar el goce de los
derechos respectivos a la salud, la integridad y la protesta. Ademas, las limitaciones en el desarrollo
de las investigaciones, en la toma de evidencia y el proceso judicial, transgredieron las obligaciones
estatales en la medida que no garantizaron el derecho a la justicia y aun no se determinan las

responsabilidades legales para una efectiva reparacion social en favor de las victimas.

En el primer capitulo, se determind que el marco contextual en el que se desarrollaron las protestas
sociales del periodo de analisis, demostré indicios de autoritarismo y constante inestabilidad politica;
ademas que las manifestaciones culminaron con un alto saldo de fallecidos y heridos que
comprometeran la actitud estatal; también, se exploré el marco normativo internacional al que esta
sujeto el Estado y se reconocio la obligacion de garantizar los derechos a la salud, la integridad, la
protesta, la justicia y la reparacion integral para todos los peruanos. En tal sentido, primero se
identifico que el estallido del conflicto tiene como precedente la ultima década. Ademas, se desarrolla
en un contexto en el que existe una transicion de la polarizacion politica a la formacion de

coaliciones, sumada a la inestabilidad politica, actitudes autoritarias y la polarizacion social.

Luego, la disconformidad popular sobre las autoridades y medidas politicas adoptadas conllevaron al
desarrollo de las protestas, que fueron sofocadas de forma radical e improvisada, conllevando a mas
de 60 fallecidos y casi 2000 heridos. Se evidencié tanto violencia fisica como como retdrica
estigmatizante que a su vez reforzaba la radicalidad en las intervenciones policiales y militares a
medida que deslegitimo y separé al conjunto protestante, al etiquetarlo como un enemigo comun.
Ante ello, la exploracion del marco normativo dictado por la CADH y la Corte IDH, permitieron
delimitar y reiterar la obligacion estatal de defender la dignidad humana y garantizar los derechos
vinculados a la vida (y la imposibilidad de ser arrebatada de forma arbitraria), la integridad personal
(incluyendo el trato con respeto a las personas detenidas), la protesta (mediante la libertad de
expresion, reunion y participacion en los asuntos politicos del pais), la justicia y la reparacion integral
(con la necesidad de garantizar un sistema judicial efectivo, que delimita responsabilidades y no opera

bajo la impunidad).
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En el segundo capitulo, se analizd que las principales respuestas del Estado frente al conflicto:
Violencia fisica y retorica y los ineficientes mecanismos de justicia e investigacion; conllevan al
incumplimiento del Estado en sus obligaciones internacionales de derechos humanos, pues no
garantizan a cabalidad los derechos a la vida, la integridad, la protesta, la justicia y la reparacion
integral. Asi, primero se evalud que la instauracion permanente de Estados de Emergencia en el pais,
sumada al gran despliegue improvisado de los agentes del orden, quienes actuarian ejerciendo
violencia armada, los malos tratos y torturas evidenciadas, conllevaron al alto saldo de victimas
mortales en el pais, que incluye victimas colaterales e incluso menores de edad. Lo anterior es una

muestra innegable de la vulneracion directa a los derechos a la salud e integridad.

Luego, las reacciones y comentarios estigmatizantes en los que se terruqueé a la comunidad
manifestante, constituyen violencia retorica, que provino no solo de agentes del orden, sino de
autoridades estatales que incluyeron a la entonces jefa de Estado. Ello constituye una transgresion
sobre el derecho a la libre expresion, reunion y participacion en temas politicos, que le son inherentes
a los manifestantes; aunque se comprende que individuos dentro de este grupo también aumentaron la
radicalidad de las protestas como respuesta a la de los agentes, conllevando a mas violencia de ambos
lados. Por ultimo, se examind que las limitaciones en la investigacion y amparo judicial, que
incluyeron irregularidades en la recoleccion de evidencias, restriccion a abogados a su labor de
defensa, el lento proceso judicial vigente y el intento del estado de negociar bonos a cambio de
justicia; conllevan a conflictos para determinar las responsabilidades legales de lo ocurrido —que
comprometen el derecho a la justicia— e imposibilitan establecer las reparaciones sociales que

corresponden.

Ante lo anterior, es primordial que el Estado adopte medidas para facilitar el desarrollo de
investigaciones legales para determinar las responsabilidades directas o indirectas (por acciones u
omisiones) frente al conflicto sefialado y evitar la impunidad; ademas, de establecer un marco
normativo claro que brinde defensa a derechos sociales y politicos como la protesta. Queda pendiente
analizar a profundidad el marco normativo nacional y sus imprecisiones sobre los derechos
abordados. A fin de exigir cambios legales que permitan cerrar las brechas que imposibilitan el

respeto pleno a la dignidad y derechos de todos.
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