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En las ultimas décadas, la gestion estatal de los conflictos sociales en el Perd, que involucran
especificamente a pueblos indigenas, se ha encontrado marcada por la intervencion de las Fuerzas
Armadas de forma reiterada. Esto no sucede de manera aislada, sino que nace de un contexto histdrico
sostenido por desigualdades sociales, una débil institucionalidad civil y una relacion problematica
entre el Estado y los pueblos indigenas, donde sus protestas y demandas suelen ser tratadas como
amenazas al orden interno en lugar de expresiones legitimas de defensa de sus derechos colectivos.
Esta situacion ha ocasionado un debate politico y académico en relacion con la efectividad de las
Fuerzas Armadas en la gestion de conflictos sociales. La controversia consiste en definir si esta
militarizacion constituye una medida necesaria para garantizar la seguridad nacional o, por lo
contrario, representa una expresion de racismo estructural que reproduce un trato diferenciado hacia
los pueblos indigenas. En este ensayo se sostiene que la militarizacion estatal en el Perti no es una
manera efectiva de garantizar la seguridad nacional, sino que es una forma de expresion de racismo
estructural y trato diferenciado en la gestion de conflictos sociales con pueblos indigenas.

Para sustentar esta postura, el presente trabajo se divide en dos argumentos: primero, el
racismo estructural que existe dentro del Estado peruano prioriza el uso de la violencia en lugar del
didlogo cuando los conflictos sociales involucran a pueblos indigenas. Segundo, que el racismo
estructural lleva al Estado a promover la impunidad de las Fuerzas Armadas y Policiales mediante un
sistema legal configurado a su medida. Con ello, el propdsito de este texto es analizar una
problematica social que revela la constancia del racismo estructural en el Pert y la necesidad urgente
de desmantelar los protocolos estatales de control social, que son opresivos y punitivistas, y construir
en su reemplazo, marcos de justicia comunitaria que prioricen la dignidad humana y la equidad,
centrados en las poblaciones histéricamente marginadas.

Como primer argumento a favor de la postura, se sostiene que el racismo estructural dentro del
Estado peruano prioriza el uso de la violencia en lugar del didlogo cuando los conflictos sociales
involucran a pueblos indigenas. En primer lugar, es importante definir el concepto de racismo
estructural no como prejuicios individuales, sino como un sistema que esta integrado en la logica de
funcionamiento de las instituciones estatales en la sociedad. Segun Gall y otros (2021), este racismo
"trasciende los actos y pensamientos individuales, ya que funciona como un sistema fundamental de
organizacion social y poder" (p.23). Reconocerlo como estructural supera la version limitada que lo
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implica que la discriminacion ha organizado histéricamente la sociedad y se ha integrado a la
formacion de las instituciones sociales (como la educacion o la familia) y a las instituciones politicas
como el Estado y organos de gobierno (Gall et. al, 2021, p.9). Por lo tanto, se ha normalizado la
jerarquia racial en la vida cotidiana que, por consiguiente, privilegia a ciertos grupos raciales sobre
otros. De igual forma, Restrepo (2016) argumenta que la estructura se presenta en el desempefio del
“propio aparato institucional” el cual preserva la subalternizacion de poblaciones interconectadas por
la raza. Las leyes, reglamentos, procedimientos y la cultura institucional se desempefian sin 6rdenes
explicitas para producir y reproducir la desigualdad. Esto se constata tanto en actos como el
desdoblamiento de la fuerza publica o en silencios institucionales, como en la omision de procesos de
consulta previa y la criminalizacion de la protesta indigena (Restrepo, 2016, p. 7).

En segundo lugar, existen diversos sucesos donde el Estado aplicé la violencia injustificada al
momento de resolver un conflicto social, como lo fue el “Baguazo” en 2009 o las masacres de
2022-2023 demostraron que no son casos aislados sino una politica de seguridad que se ha mantenido
en el tiempo (CIDH, 2023). El “Baguazo” de 2009 evidenci6 el olvido estatal y una politica de
desplazamiento forzado. La represion del gobierno de Alan Garcia, con 369 policias de Operaciones
Especiales y las Fuerzas Armadas, revel? la capacidad del Estado para masacrar ciudadanos e imponer
un modelo econdmico extractivista mediante disparos con municion real desde francotiradores y
helicopteros, lo que ocasiond 33 muertos, entre policias y civiles (Alvarado Carrasco, 2018). Esto
buscaba facilitar inversiones extranjeras mediante decretos legislativos que deseaban desarticular la
propiedad comunal. Sin embargo, la movilizacion indigena logré derogar los decretos, que
transformaron la tragedia en una victoria politica (Alvarado Carrasco, 2018). Posteriormente, las
masacres de Ayacucho en diciembre de 2022, con 10 muertos y mas de 60 heridos, fueron
consecuencia de una represion militar durante las protestas sociales. La Defensoria del Pueblo (2023)
document6 un uso desproporcionado e indiscriminado de la fuerza por parte del Ejército y la Policia
Nacional, con evidencias de ejecuciones extrajudiciales. La operacion, que incluyd helicopteros que
arrojaban bombas lacrimogenas y disparos contra ciudadanos, reveld estrategias de contrainsurgencia
aplicadas a la protesta social, asi como los procesos fiscales sefialaron a las Fuerzas Armadas, a la ex
presidenta Dina Boluarte y sus ministros por los delitos de genocidio y homicidio calificado
(Defensoria del Pueblo, 2023). Finalmente, la masacre de Juliaca en enero de 2023 constituye otro
caso emblematico de violencia desmedida. La investigacion de Calcina Condori y Ccapa Huancco
(2023) confirma la muerte de al menos 18 civiles, la mayoria fallecié por impactos de bala en zonas
vitales, y 6 de ellas recibieron disparos por la espalda, lo que descompone cualquier narrativa de
confrontacion. Asimismo, el perfil de las victimas —un estudiante de medicina que auxiliaba a un
herido, un nifio de 15 afios— revela que el Ejército usé la violencia contra civiles indefensos. Este
suceso reafirma la impunidad y la violacion sistematica de los derechos humanos.

En tercer lugar, en la realidad peruana la discriminacion racial se constata al examinar que la

mayoria de victimas de la violencia estatal pertenecian a poblaciones indigenas y comunidades

2



campesinas con origen quechua o aymara, lo que confirmaria un sesgo étnico y geografico en la
represion (CIDH, 2023). Esto constata una diferenciacion geografica en la solucion de conflictos
sociales, que reproduce una jerarquizacion de la valoracion de la vida y los derechos humanos. Segun
el Reporte de Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo, en Lima Metropolitana —que sélo
concentrd el 1.3% de los conflictos a nivel nacional— se prioriza la contencion pacifica y el dialogo,
con coordinaciones para asignar las garantias necesarias para el desempeio del derecho a la protesta
pacifica y el uso de armas no letales. Por el contrario, en regiones con mayor poblacion indigena como
Puno, el Ejecutivo extendi6 el Estado de Emergencia y ordend la intervencion de las Fuerzas Armadas.
Entre diciembre de 2022 a marzo de 2023, todas las victimas mortales y heridos a nivel nacional se
registraron en provincias. Loreto, La Libertad y Cusco concentraron los eventos mas violentos,
mientras que Lima Metropolitana —a pesar de ser escenario de marchas masivas— no reportd fallecidos.
Esto no solo confirma la diferencia en el uso de la fuerza, sino que, al cruzar el dato geografico con la
variable étnica, evidencia un patrén de sesgo racial en la respuesta estatal. Esto permitio que la
represion fuera percibida como una medida legitima y necesaria, que invisibiliza la gravedad de las
violaciones a los derechos humanos.

En sintesis, el racismo estructural presente en el Estado peruano prioriza el uso de la violencia
sobre el didlogo cuando los conflictos involucran a pueblos indigenas. Esta estructura trasciende los
actos individuales para operar como una logica de organizacion social inscrita en las instituciones, y se
desarrolla de forma burocratica a través de normas, procedimientos y omisiones que naturalizan una
jerarquia racial. Esta logica se expresa de forma agresiva, explicita y continua hacia los pueblos
indigenas y amazonicos, como lo evidencia el “Baguazo”, las masacres de Ayacucho y Juliaca. Estos
episodios no son hechos aislados, sino la prueba de una politica de seguridad sostenida en el tiempo.
Asi, la violencia no es un accidente, sino una decision premeditada dentro del repertorio del Estado.

Como segundo argumento, se sostiene que debido al racismo estructural el Estado promueve
la impunidad de las Fuerzas Armadas y Policiales mediante un sistema legal configurado a su medida.
En primer lugar, la impunidad se entiende como la ausencia de imputabilidad penal para los culpables
de violaciones de los derechos humanos, tal como la falta de responsabilidad civil, administrativa o
disciplinaria, causada por la evasion de cualquier tipo de investigacion con direccidon a su inculpacion,
captura o procesamiento (Naciones Unidas, 1997). Segun esta definicidon, la impunidad no es solo la
ausencia de un castigo sino un instrumento estructural que el Estado permite y que agrava las
violaciones iniciales. La Corte Interamericana de Derechos Humanos desarrolla esta idea, donde la
describe de manera integral como "la falta de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y
condena de los responsables" (Fanessi, 2015, p. 255). La Corte enfatiza que la impunidad es un
defecto procesal completo. Ademas, se desarrolla que al no ser sancionado, se impulsan los actos de
corrupcion que derivan a violaciones de los derechos humanos: si estas acciones continuan con el
tiempo impunes, se consolida la afirmacion que no existira consecuencia alguna, lo cual fomenta la
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personaje principal garante de esta impunidad, que traiciona su funcién principal de proteger los
derechos humanos. De acuerdo con Fanessi (2015) la CIDH ha identificado procedimientos concretos
que el Estado aplica para neutralizar los procesos de justicia. Estos incluyen leyes de amnistia que
impiden toda investigacion, indultos o prescripcion de delitos o el uso de la justicia militar, lo que
compromete la imparcialidad (p. 256). Cuando los militares son los victimarios y el Estado utiliza
estos mecanismos para rehuir la accidon de justicia, se produce una doble vulneracion: la violacion
inicial del derecho y la posterior negacion de justicia (p. 261).

En segundo lugar, esta impunidad estd respaldada por diversas leyes. Por ejemplo, la Ley
30151, conocida popularmente como la “Ley de licencia para matar”, absuelve de carga penal a los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que, en el ejercicio de sus funciones,
ocasionen dafios corporales o incluso la muerte (Saldafia Cuba & Portocarrero Salcedo, 2017).
Promulgada en enero de 2014, esta norma funciond a través de una modificacion del inciso 11 del
articulo 20 del Cédigo Penal peruano, donde se elimina la exigencia de que el uso de armas fuera “de
forma reglamentaria” y la incorporacion de la ambigua cldusula que se pudiera utilizar “otros medios
de defensa” (Quispe, 2016). Este cambio amplifica de manera desmesurada el alcance de la
responsabilidad penal, que permite que el uso excesivo de la fuerza pueda ser justificado bajo el
argumento del “cumplimiento de su deber”. Este cambio pone en tela de juicio el marco legal, por la
flexibilidad peligrosa, pues se discuten los limites entre expuestos entre el abuso de fuerza, gracias al
poder, o la actuacion legitima. Los efectos de este cambio son evidentes en el incremento de la
impunidad hacia los casos de violencia ocasionada por el Estado. Asi, La Defensoria del Pueblo
(2023) ha prevenido que la Ley 30151 conserva los principios de proporcionalidad y necesidad en el
uso de la fuerza practicada por los militares, lo que representa un retroceso en materia de los derechos
humanos. Un claro ejemplo de esta consecuencia es el caso del periodista Rudy Huallpa Cayo, quien
perdi6 un ojo al ser impactado por un proyectil policial durante una protesta en Puno; sin embargo, la
investigacion fue archivada tras aplicar esta ley, lo que demuestra la versatilidad esta norma (Mamani,
2017). Asi, esto evidencia como este marco legal ha funcionado en la préctica para garantizar la
impunidad. En consecuencia, esta Ley 30151 desnaturaliza el proposito principal de los derechos, al
mismo tiempo que penaliza la protesta y consolida un sistema que tolera y legitima la violencia
constantemente.

En tercer lugar, la 'Ley de Amnistia' en el Peru, promulgada el 13 de agosto de 2025, que
favorece a los responsables de violaciones de derechos humanos cometidas durante el conflicto
armado interno, ha suscitado un amplio rechazo de la comunidad nacional e internacional. La ley de
amnistia constituye una norma legitima que, sin despenalizar una conducta, extingue retroactivamente
sus consecuencias punitivas para superar una situacion excepcional y restaurar la convivencia
(Velasco, 2025). Sin embargo, este mecanismo parlamentario no es moral o juridicamente neutral, ya
que su legitimidad depende del contexto y objetivos que persigue. Por ello, en contextos como el
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caso peruano, donde organismos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han instado a su
derogacion, al considerar que, al conceder impunidad para crimenes de lesa humanidad, vulnera el
derecho internacional y perpetia la injusticia, que demuestra que una amnistia puede convertirse en un
instrumento de impunidad cuando ignora los derechos inalienables de las victimas (Gallegos-Lazo &
Jara-Huamani, 2025, p.80). La legitimidad de una amnistia también debe evaluarse en funcion de si
corrige o mantiene desigualdades estructurales preexistentes. En la realidad peruana, la ley se aplica
frente a un historial de represion marcada por una profunda discriminacion, donde se beneficiarian a
600 acusados, entre ellos militares, exfuncionarios implicados en crimenes de lesa humanidad, como
por ejemplo, Daniel Urresti y Vladimiro Montesinos (Gallegos-Lazo & Jara-Huamani, 2025). Esta ley
permitiria la prescripcion de delitos imprescriptibles, como desapariciones forzadas, torturas y
ejecuciones extrajudiciales, donde afecta directamente a las victimas y a sus familiares, asi como el
derecho a la justicia y la verdad que se requiere. Por ello, su promulgacién acrecienta este ciclo
continuo de falta de justicia social a las victimas y dafa la credibilidad institucional del Estado hacia
sus compromisos internacionales en relacion de los derechos humanos.

En resumen, el racismo estructural dentro del Estado peruano fomenta la impunidad de las
Fuerzas Armadas y Policiales a través de un sistema legal configurado a su medida. Esta impunidad, al
no ser una omision pasiva, se presenta como una herramienta estructural y deliberada que el Estado
activa mediante mecanismos juridicos como leyes de amnistia, indultos y la manipulacion de procesos,
lo que niega la justicia y sienta las bases para la reincidencia de violaciones de derechos humanos. Esta
organizacion no se limita a un error puntual, sino que se muestra de forma especifica en normas como
la 'Ley de Amnistia', la cual beneficia a responsables de crimenes de lesa humanidad y concluye con
impunidad un ciclo histérico de violencia estatal.

Si bien en este ensayo se defiende la postura central, la cual sostiene que la militarizacién
estatal en el Peri no es una manera efectiva de garantizar la seguridad nacional, sino que constituye
una forma de expresion de racismo estructural y trato diferenciado en la gestion de conflictos sociales
con pueblos indigenas. Naturalmente, existen opiniones contrapuestas a esta polémica situacion. Por
consiguiente, es relevante exponer la posicién contraria, la cual defiende que la militarizacion estatal
en los conflictos con pueblos indigenas en el Pert se ha utilizado para garantizar la seguridad nacional.
Esto sostiene que la participacion de las Fuerzas Armadas en la gestion de conflictos sociales con
pueblos indigenas en el Peri es una manifestacion del deber constitucional del Estado de intervenir
para poder establecer el orden interno y se garantice la seguridad nacional cuando la capacidad policial
resulta insuficiente. Sin embargo, como ultimo argumento, se afirma que la militarizacion estatal es
una respuesta desproporcionada que agrava la violencia y reproduce practicas de racismo estructural
en el trato hacia pueblos indigenas.

En primer lugar, se presenta que la intervencion militar que involucra a pueblos indigenas
forma parte de una respuesta excepcional y regulada por las limitaciones institucionales de seguridad.

Esta se encuentra completamente defendida por el marco normativo nacional del Decreto Legislativo
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N.° 1095 (Galindo, 2025). Este marco juridico instaura que la participacion de las Fuerzas Armadas en
el orden interno se activa a través de la declaracion de un Estado de Emergencia para poder enfrentar
contextos dificiles que afectan Servicios Publicos Esenciales (SSPPEE), donde la capacidad de la
Policia Nacional (PNP) resulte insuficiente en el territorio nacional (Decreto Legislativo N° 1095,
2010). De igual forma, se demuestra que la intervencion estd sujeta a un procedimiento que resalta la
necesidad de una coordinacién estricta. Segin Galindo (2025), el comandante militar designado debe
coordinar con la PNP todos los aspectos concernientes a dicho apoyo. Este se materializa de forma
directa o indirecta, donde involucra personal especializado hasta soporte logistico o tecnologico, lo
que garantiza que el empleo de las Fuerzas Armadas se realice de manera subsidiaria y regulada (Vega,
2020). Sin embargo, se ignora que las limitaciones institucionales exigen fortalecer la capacidad civil.
Esto es para poder mejorar la gobernanza y la participacion ciudadana, donde se destaca la importancia
de superar las barreras institucionales para conseguir una consolidaciéon democratica (Mendoza, 2012).
Por ello, la capacidad civil se encuentra respaldada principalmente bajo la regulacion del Codigo Civil,
para promover la igualdad en la defensa de derechos dentro de los conflictos. De igual modo, esto se
evidencia con el informe de La Defensoria del Pueblo (2023), reporta que el 80% de conflictos con
pueblos indigenas se resolvieron mediante mesas de didlogo. Esto valida la eficacia del didlogo como
manera de resolucion de conflictos sociales en este ambito. Ademas, el reporte sefiala que la
Defensoria participa de forma activa en estos procesos de didlogo y que la mayoria de los conflictos
con pueblos indigenas que se encontraban en etapa de didlogo se resolvieron gracias al uso de estas
mesas.

En segundo lugar, se sostiene que la intervencion de las Fuerzas Armadas es una medida
necesaria para restablecer el orden en contextos de crisis. Este principio se inscribe institucionalmente
como una opcioén de ultimo recurso, como el Estado de Emergencia, en los que su participacion es
complementaria (Acuerdo Nacional, 2010). Esto se puede demostrar en el Acuerdo Nacional (2010), el
cual establece en su Politica de Seguridad Nacional el siguiente mandato: “Prevenir y afrontar
cualquier amenaza interna o externa que ponga en peligro la paz social, la seguridad integral y el
bienestar general” (p. 86). Ademas, esta intervencion debe centrarse en salvaguardar la seguridad
nacional, comprendida como la defensa de la soberania politica e integridad territorial, proteccion y
accion para evitar los peligros, la que garantice la permanencia y el bienestar del Estado (Astudillo,
2017). No obstante, el trabajo de las Fuerzas Armadas no sustituye la funcion policial cotidiana, sino
que actia como un recurso complementario del Estado para recuperar el control en escenarios de grave
crisis interna. Por ello, se defiende que el problema que responde al factor social es la represion de las
protestas sociales, ya que no contribuyen a la paz social. Estas son apreciadas como amenazas al
bienestar publico y al orden publico, al mismo tiempo que agudizan los conflictos existentes
(Basconzuelo, 2022). A pesar de ello, no se toma en consideracion que estas se producen a partir de
causas estructurales que infringen la paz social. Basconzuelo (2022) defiende que las protestas sociales
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contextos de restricciones de derechos y de alta desigualdad social (Basconzuelo, 2022). Esto asegura
que las protestas no ocurren de manera inesperada, sino como una respuesta a condiciones sociales
injustas que generan incertidumbre y descontento entre la sociedad. Por consiguiente, el uso de las
fuerzas militares para reprimir las protestas no forma una solucion viable, ya que no aborda las causas
reales del conflicto social. Esto es una medida contraproducente, pues solo aplaca temporalmente el
disgusto social sin resolver los problemas a profundidad (Sierra, 2022). En consecuencia, las
desigualdades persisten, la paz social y el bienestar general se mantienen afectados y continua con el
mismo ciclo de inconformidad y vulneracién de los derechos humanos.

Finalmente, surge la idea de que las malas decisiones de algunos militares no pueden
deslegitimar el papel fundamental de las Fuerzas Armadas en la defensa de la seguridad y cuidado del
orden publico. Se presenta a las Fuerzas Armadas como una institucion cuyo proposito principal es
poseer y gestionar legitimamente la violencia mediante un imperativo ético que demanda coherencia
en sus acciones (Moliner, 2020). Aun asi, existe un esfuerzo constante por desacreditar a las fuerzas
militares. Jimenez y otros (2020) sostienen que estos cuestionamientos surgen desde las acciones
militares en el plano moral. De esta manera, las fallas individuales y aisladas son utilizadas como
ataques externos para poder cuestionar y poner en juicio a toda la institucion; pero, estas criticas no
logran invalidar la legitimidad estructural y su funcion esencial de las Fuerzas Armadas en la sociedad.
Al contrario, es importante resaltar que no se puede atribuir la problematica a actos individuales
aislados frente a un trato sistematico y diferenciado de parte del Estado, el cual criminaliza el derecho
a la protesta de poblaciones vulnerables. La penalizacion de la protesta se conoce como una estrategia
multidimensional del Estado que utiliza marcos legales represivos para controlar y castigar el
desempefio de la protesta, donde se ven afectadas especificamente a comunidades indigenas,
campesinas y negras que defienden sus territorios y derechos (Alvarado, 2020). Esto evidencia que el
Estado no actua de manera neutral, sino que aplica herramientas legales y politicas para penalizar la
disidencia. Asimismo, La Comisiéon Internacional de Juristas (CIJ) (2011) expone que la
criminalizacién de la protesta social es ejercida por parte del Estado a través de contextos juridicos y
acciones politicas-judiciales para deslegitimar y penalizar el desempeiio de derechos civiles,
especialmente entre defensores de derechos humanos y pueblos indigenas. De este modo, se confirma
que los derechos son restringidos y penalizados por el Estado a través de leyes politicas que buscan
desmovilizar a quienes se oponen a intereses estatales. Asi, se muestra que la represion estatal frente a
la protesta no responde a hechos aislados, sino a una politica estructural orientada a mantener el
control y silenciar las voces que cuestionan las desigualdades historicas y la vulneracion de los
derechos. En sintesis, si bien la militarizacion puede entenderse como un recurso legitimo del Estado,
su aplicacion reiterada y desproporcionada frente a pueblos indigenas revela una practica estructural
de racismo institucional que vulnera sus derechos y perpetia las desigualdades historicas.

En resumen, el racismo estructural dentro del Estado peruano prioriza el uso de la violencia en
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trasciende los actos individuales y funciona como una organizacion social inscrita en las instituciones
y se desarrolla de forma burocratica a través de leyes, procedimientos y omisiones que normalizan la
jerarquia racial, la cual se demuestra mediante un registro historico de violencia estatal dirigido a las
poblaciones que han sido histéricamente marginadas, como lo fueron el Baguazo del 2009, las
masacres de 2022 y 2023. Asimismo, el racismo estructural del Estado promueve la impunidad de las
Fuerzas Armadas y Policiales mediante un sistema legal configurado a su medida. Esta impunidad, al
no ser una omision pasiva, se convierte en un mecanismo estructural y deliberado que el Estado utiliza
por medio de herramientas legales como las leyes que justifican el uso desmedido de la fuerza, la de
amnistia, indultos y manipulacion de procesos. Finalmente, esta demostrado que la militarizacién es
una respuesta desproporcionada que agrava la violencia y reproduce practicas de racismo estructural
en el trato hacia pueblos indigenas, pues ignora que las limitaciones institucionales exigen fortalecer la
capacidad civil asi como se considera que las protestas sociales son amenazas para la paz social, se
olvida que se originan de causas profundas como la desigualdad que vulneran el bienestar de la
ciudadania, asi como es importante resaltar que no se puede atribuir la problemadtica a actos
individuales aislados frente a un trato sistematico y diferenciado de parte del Estado, el cual
criminaliza el derecho a la protesta de poblaciones vulnerables. Por todos los motivos expuestos, la
militarizacion estatal en la gestion de conflictos sociales con pueblos indigenas en el Pera entre los
afios 2005-2025 es una expresion de racismo y trato diferenciado que prioriza la violencia y la
impunidad en lugar del didlogo y la justicia. Es importante que se pueda contar con un Estado que
priorice marcos de justicia comunitarios y derribe las reglas de control social opresivas, ya que los
pueblos indigenas poseen el derecho de acceder a una vida digna y a la defensa de sus derechos
colectivos, para de esta forma construir una sociedad equitativa y que contribuya al desarrollo general

del pais.
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